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คูมือการปฏิบัติงาน เรือ่ง การบริหารความเสีย่ง

บทนํา

องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี ตระหนักวา การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรได ท้ังนี้ การระบุและ

จัดการความเสี่ยง จะชวยสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีมีการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และชวยให

มองเห็นโอกาส ตลอดจนสามารถบรรเทาผลกระทบจากเหตุการณสําคัญท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร และบุคลากร

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีได

องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี ไดดําเนินการบริหารความเสี่ยงมาอยางตอเนื่องในรูปแบบการ

ควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ดังนั้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีมีระบบการบริหาร

ความเสี่ยงท่ีมีรูปธรรม โดยการบริหารปจจัย ควบคุมกระบวนการ และกิจกรรม ตามหลักธรรมาภิบาลและ

กิจกรรมความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอความสําเร็จขององคการใหอยูในระดับ

ท่ียอมรับได โดยคํานึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจของหนวยงาน

คูมือการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือใหขาราชการ 

พนักงาน ลูกจาง องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี สามารถนําไปใชในการตอบสนองและปฏิบัติงานในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี สามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน

วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง

การบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้ 

1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความตอเนื่องขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีใน

สภาวะวิกฤต 

2. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีมีการเตรียมความพรอมในการรับมือกับสภาวะ

วิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการใหบริการประชาชนขององคการ

บริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี 

4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหอยูในระดับท่ียอมรับได และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน 

5. เพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี มีความเชื่อม่ันใน

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี แมตองเผชิญกับเหตุการณรายแรงและสงผลกระทบจนทํา

ใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีตองชะงัก 



คูมือปฏิบัติงาน เรื่อง การบริหารความเสี่ยง 2 

1. แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารความเส่ียง

จากสภาวการณในปจจุบันขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี ท่ีเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ไมวาจะเปนปจจัยจากภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี

สารสนเทศ หรือปจจัยภายใน เชน การกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสราง

องคกร การบริหารจัดการขอมูล เปนตน ประกอบกับคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีท่ี

ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงขององคกร ซ่ึงถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการกาวไปสู

ระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี พรอมท้ังสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผูท่ี

เก่ียวของ โดยเชื่อม่ันวาการบริหารความเสี่ยงขององคกรเปนกระบวนการท่ีชวยใหองคการบริหารสวนตําบล

นาหม่ืนศรีสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งท่ีไมคาดหวังท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ท้ังในดานผลการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนตอองคกร ปองกันความเสียหายตอทรัพยากรของ

องคกร ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภายในอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบ

การจัดการและควบคุมท่ีดี นําไปสูการบริหารจัดการท่ีดีตอไปในอนาคต

โดยการบริหารความเสี่ยงถือเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตองตระหนักถึงความ

เสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงดานตางๆ 

ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม มีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรในทิศทาง

เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนงาน และการ

ดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี รวมท้ังมุงเนน

ใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศในการ

ปฏิบัติงานและสรางความเชื่อม่ันใหกับผูท่ีเก่ียวของ

2. นิยามศัพท

การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบ

ตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึง

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ/การกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะ

สงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลด

โอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักท่ีกําหนด

การระบุความเส่ียง หมายถึง การระบุปจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอเปาหมาย/

วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกองคกร

ทุกดาน เชน ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย เปนตน

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียง หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุ/ปจจัย และผลกระทบของ

ความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความ
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เสียหาย ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสียงขององคกร ดาน

ผูรับบริการ ดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสําเร็จของาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของ

ความเสี่ยงวาอยูในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง หมายถึง คาของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ

ปจจัยเสี่ยง

ลําดับความเส่ียง หมายถึง คาของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ

ปจจัยเสี่ยง มาจัดลําดับความเสี่ยง เพ่ือนํามาจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยง

ความเส่ียงท่ียอมรับได หมายถึง ความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุนการจัดการความ

เสี่ยงสูง อาจไมคุมกับผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุจากปจจัยภายนอก ท่ีอยูเหนือ

การควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได

ความเส่ียงท่ีเหลืออยู หมายถึง ความเสี่ยงท่ียังคงเหลืออยูภายหลังจากท่ีไดมีการจัดวางกิจกรรม

ควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแลว

แผนบริหารความเส่ียง หมายถึง แผนท่ีสวนราชการกําหนดข้ึนเพ่ือใชในการกําหนดระบบ การบริหาร

ปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆโดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิด

ความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได

ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ

3. กระบวนการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย

1. การระบุความเสี่ยง

2. การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง

3. การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง

4. การติดตามประเมินผล และการรายงานผล

5. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง

6. การสื่อสาร
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1. การระบุความเส่ียง 

 การระบุความเสี่ยงโครงการ เปนการพิจารณาวามีสิ่งใดหรือเหตุการณใดท่ีอาจจะเปนปญหา 

อุปสรรค ซ่ึงอาจจะทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือตอบสนอง

และสอดคลองกับวัตถุประสงควิสัยทัศนพันธกิจ และภารกิจของอบต.หรือไม โดยพิจารณาไดจากการระดม

ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบโครงการ การสัมภาษณและจากประสบการณของผูปฏิบัติงาน ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ และขอมูลในอดีตในการระบุความเสี่ยงจะตองพิจารณาแหลงท่ีมาของปจจัยเสี่ยงท้ัง 2 ดาน คือ 

ปจจัยเสี่ยงภายใน และปจจัยเสี่ยงภายนอก 

 - ปจจัยเส่ียงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน วัฒนธรรมองคกร 

นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรูความสามารถและทักษะของบุคลากร เปนตน 

 - ปจจัยเส่ียงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน การเมือง 

สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน 

นอกจากนี้ควรพิจารณาปจจัยเสี่ยงใหครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจใน

ภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ

เหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนหรือเกิดจากการ

กําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการ

ยอมรับ และโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการหรือผูมี

สวนไดสวนเสียอยางแทจริง 
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2. ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน ขององคกร/

กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผล ตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงดานรายงาน (Reporting Risk) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการรายงานท้ังภายในและ

ภายนอกองคกร การรายงานมีความถูกตอง เชื่อถือได และทันกาล 

4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เก่ียวของกับการปฏิบัต ิ

ตามกฎ ระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 

หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 

ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

 2. การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุของ 

ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ

เสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอ

องคกร ผูรับบริการ บุคลากร เวลา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

 2.1 การวิเคราะหความเส่ียง ประกอบดวย 

 • การประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยง และ

ประเมินระดับความรุนแรง เพ่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยง ท่ี

เหลืออยูภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินงานผานมาแลว 

 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ หมายถึง ความเปนไปไดหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดย

โอกาสแบงออกเปน 5 ระดับ ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของ 

ผลกระทบดังนี้ 
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 ผลกระทบ หมายถึง ระดับของความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอเปาหมายตามภารกิจเปนการ

พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยงท่ีคาดวาจะไดรับ ซ่ึงแบงระดับของ

ผลกระทบออกเปน 5 ระดับ ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของ 

ผลกระทบ ดังนี้ 

 

เกณฑการประเมินระดับของผลกระทบ (ไมเปนตัวเงนิ) 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบตอ 

รางกาย การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระยะเวลาดําเนนิการ คุณภาพขอมูล ช่ือเสียง 

1 นอยมาก มีบาดเจ็บเ ล็กนอย 

ไมหยุดงาน 

ไม มี ก า ร ฝ า ฝ นห รื อป ฏิ บั ติ

เปนไปตามกฎระเบียบ 

ดําเนินงานเสร็จส้ินลาชา

ไมเกิน 15 วัน 

ขอมูลไมถูกตอง ไมครบถวน 

แต ไม ส งผลกระทบตอการ

ตัดสินใจ 

- มีผลกระทบตอชื่อเสียงเล็กนอย 

ป ร ะ ช า ช น ไม พ อ ใ จ ห รื อ ไ ด รั บ

ผลกระทบ ไมเกิน 1-2 คน 

- อาจถูกรองเรียนได โดยยังไมถูก

เผยแพรผานส่ือ 

2 นอย มีบาดเจ็บ หยุดงาน

ไมเกิน 7 วัน 

การฝาฝนหรือปฏิบัติไมเปนไป

ตามกฎระเ บียบที่ ออก โดย 

อ บ ต .  ห รื อ น โ ย บ า ย ก า ร

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับงาน

นั้นๆ 

ดําเนินงานเสร็จส้ินลาชา

เกินกวา 15 วัน 

ขอมูลไมถูกตอง ไมครบถวน 

เปนเหตุใหมีการใชขอมูลในการ

ตัดสินใจบางอยางผิดพลาด แต

ไมมีความเสียหายเกิดขึ้น 

มีผลกระทบตอชื่อเส่ียงในวงแคบ 

กระทบประชาชนไมเกิน 5 คน โดยมี

การเผยแพรขาวเฉพาะในชุมชน 

3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุด

งาน มากกวา 7 วัน 

แตไมเกิน 20 วัน 

อาจถูกตักเตือนสถานเบา หรือ

อยางไมเปนทางการจากการฝา

ฝนหรือปฏิบัติผิดกฎระเบียบที่

ออกโดยหนวยงานภายนอก 

ดําเนินงานเสร็จส้ินลาชา

เกินกวา 1 เดือน 

ขอมูลไมถูกตอง ไมครบถวน 

เปนเหตุใหมีการใชขอมูลในการ

ตัดสินใจบางอยางผิดพลาด แต 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียง

เล็กนอย /สามารถแกไขได 

ประชาชนไดรับความเดือดรอน หรือ

รองเรียน ไมเกิน 10 คน และมีการ

เผยแพรขาวเฉพาะในวงจํากัด 

4 สูง มี บ า ด เ จ็ บ ส า หั ส 

สูญเ สียอวัยวะ ถึ ง

หยุดงาน มากกวา 20 

วัน 

ถูกตักเตือนแบบเปนทางการ 

หรือถูกลงโทษทางวินัยแตไมเขา

ขั้นรายแรง จากการฝาฝนหรือ

ปฏิบัติผิดกฎระเบียบที่ออกโดย

หนวยงานภายนอก 

ดําเนินงานเสร็จส้ินลาชา

เกินกวา 2 เดือน 

ขอมูลไมถูกตอง ไมครบถวน 

เปนเหตุใหมีการใชขอมูลในการ

ตัดสินใจบางอยางผิดพลาด เปน

เหตุใหเกิดความเสียหาย / ไม

สามารถแกไขได 

ถูกเผยแพรขาวในส่ือสาธารณะ  

/ มีประชาชนมากกวา 10 คน แตไม

เ กิ น  1 5  ร อ ง เ รี ย น  ซ่ึ ง อ า จ มี

ผลกระทบที่สําคัญตอการดําเนินงาน

ของอบต. หนวยงานภายนอกตาง ๆ 

สอบถามหรือใหความสนใจ 

5 สูงมาก บ า ด เ จ็ บ ถึ ง ชี วิ ต 

สูญเสียอวัยวะสําคัญ 

ทุพพลภาพ 

ฝาฝนหรือปฏิบัติผิดกฎระเบียบ

ที่ออกโดยหนวยงานภายนอก 

อาจถู กดํ า เนินคดี  หรื อถู ก

ลงโทษทางวินัยรายแรง หรือ

ถูกเรียกคาปรับ คาเสียหายทาง

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ดําเนินงานเสร็จส้ินลาชา

เกินกวา 3 เดือน 

ขอมูลไมถูกตอง ไมครบถวน 

เปนเหตุใหไมสามารถใชขอมูล

ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ  ซ่ึ ง อ า จ

กอให เกิดความเสียหายที่ มี

สาระสําคัญ หรือมีผลกระทบ

ตอการบรรลุวัตถุประสงคของ 

อบต. 

ถู ก เ ผ ย แ พ ร ข า ว ใ น ว ง ก ว า ง 

ประชาชนจํานวนมากกวา 15 คน

ขึ้นไป รองเรียน ซ่ึงอาจมีผลกระทบ

ที่สําคัญตอการดําเนินงานของอบต. 

หนวยงานภายนอกตาง ๆ เขามา

ตรวจสอบ 
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ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและขอมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑดังกลาว เพ่ือ

เปนขอมูลสนับสนุนตอการเลือกระดับความเสี่ยงและใชเปนขอมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง 

ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เม่ือทําการประเมินระดับของความเสี่ยงท้ังในโอกาสและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน

แลว ใหทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงท่ีเหลืออยูดวยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

 

 

 2.2 การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเส่ียง ใหพิจารณาจากผลการประเมิน ความ

เสี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (ความถ่ีของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง (ความ

รุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูง

มาก มาจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีไดประเมินความเสี่ยงมาแลว โดยพิจารณา

ตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงแบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นไดวา กรมบัญชีกลางไดมีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซ่ึง

แบงเปน 5 ระดับ ซ่ึงจะไดเชื่อมโยงไปสูการควบคุม/การจัดการความเสี่ยงท้ังในปจจุบันและท่ีจะไดมีการ

กําหนด เพ่ิมเติม ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
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 3. การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเส่ียง 

  3.1 การประเมินผลการควบคุม เปนการดําเนินการภายหลังจากการท่ีไดระบุระดับความ

เสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยงแลว ใหนําความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการท่ีมีอยูวา มี

ประสิทธิผลเพียงพอหรือไม และสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได

พอใช ตองปรับปรุง ดังนี้ 

ยอมรับได ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสูระดับท่ียอมรับได 

พอใช ลด/ควบคุมความเสี่ยงไดบางสวน แตยังไมถึงระดับท่ียอมรับได 

ตองปรับปรุง หมายถึง ไมสามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได 

 3.2 การจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการดําเนินการตางๆโดยลดมูลเหตุของแตละ

โอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

อยูใน ระดับท่ีสามารถรับไดประเมินไดควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยพิจารณาตนทุนการจัดการ

ความเสี่ยง และผลประโยชนท่ีจะไดรับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยูดวยกัน 4 วิธีดังนี้ 
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วิธีการจัดการความเส่ียง 

ยอมรับความเส่ียง 

(Risk Acception) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูง 

อาจไมคุมกับผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุจากปจจัย 

ภายนอก ท่ีอยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได 

หลีกเล่ียงความเส่ียง 

(Risk Avoidance) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได มีผลกระทบกับองคกรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

หรือกระบวนงานอยางสูง ซ่ึงไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอ่ืน โดยอาจควบคุมไดดวย 

การยกเลิก/ปรบัเปลี่ยน เปาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

ถายโอนความเสี่ยง 

(Risk Transference) 

เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมไดตองดําเนินการถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืน เชน จาง

บุคคลภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเก่ียวกับ 

 - ความเสี่ยงท่ีมีขนาดความรุนแรงมาก เชน ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/ 

วินาศภัย 

 - ความเสี่ยงท่ีตองดําเนินการในเรื่องท่ีไมมีความชํานาญ 

 - ความเสี่ยงท่ีตองปฏิบัติงานท่ีมีปริมาณมาก ในเวลาอันจํากัด เปนตน 

ควบคุม/ลดความเส่ียง 

(Risk Control) 

- เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมไดตองหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบ 

ของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัยภายในและ

อยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแกการควบคุมภายใน 

 - เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมไดตองหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบ

ของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอก

และมิไดอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแกแผนรองรับ/มาตรการ 

 3.3 การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง ใหทุกหนวยงานนําผลการระบุความเสี่ยง การ

วิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง มาจัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยงของ หนวยงานตอไป 

 4. การติดตามประเมินผล และการรายงานผล 

  4.1 การติดตามประเมินผล เปนการติดตามประเมินผลความคืบหนาและผลการดําเนินการ 

ตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมท้ังปญหา/อุปสรรคและแนวทางแกไข 

  4.2 การจัดทํารายงานผล เปนการรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงใน

ข้ันตอน ระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน หรือ

การจัดการท่ีมีอยู และการกําหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง ตามแบบรายงานดังนี้ 

 1) ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเสี่ยง (แบบ RM-1) 

 2) แผนบริหารความเสี่ยงประจําป (แบบ RM-2) 

 3) แบบรายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ RM-3) 

 4) การทบทวนการบริหารความเสี่ยงโครงการ (แบบ RM-4) 



 
 

คูมือปฏิบัติงาน เรื่อง การบริหารความเสี่ยง   10 

 

 5. การทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดย

วิเคราะห และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการท่ีไดมีการ

ดําเนินการ ในงวดท่ีผานมาวามีประสิทธิผลหรือไม ถายังมีความเสี่ยงเหลืออยู หรือพบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม 

เชน จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม วิธีการปฏิบัติงาน เปนตน ใหดําเนินการทบทวนวิธีการควบคุม/

มาตรการจัดการความเสี่ยง โดยใชแบบ RM-1 - RM-4 เพ่ือใชในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

 6. การส่ือสาร เปนหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ข้ันตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงค 

เพ่ือตองการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรับความเขาใจท่ีตรงกันอยางท่ัวถึง โดยเขาใจและมีขอมูลความเสี่ยง ของ

โครงการ ทางเลือกในการลดปญหาความเสี่ยง ขอมูลของความเสี่ยงในลักษณะตางๆ และทําการตัดสินใจได ดี

ท่ีสดุภายใตขอจํากัดของแตละโครงการ ซ่ึงการติดตอสื่อสารและเอกสารท่ีเก่ียวของนับวามีความสําคัญยิ่ง ตอ

ความสําเร็จของแตละข้ันตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของแตละโครงการ 

 

4.  แบบฟอรมการบริหารความเส่ียงโครงการ 

 แบบฟอรมการบริหารความเสี่ยงโครงการ เปนแบบฟอรมท่ีใชในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห 

การประเมิน จนกระท่ังกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม ประกอบดวย 

 4.1 แบบฟอรม RM - 1 : ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเสี่ยง 

 4.2 แบบฟอรม RM - 2 : แผนบริหารความเสี่ยงประจําป 

 4.3 แบบฟอรม RM - 3 : แบบรายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 4.4 แบบฟอรม RM - 4 : การทบทวนการบริหารความเสี่ยงโครงการ 

 4.5 แบบฟอรม RM - 5 : รายงานการสอบทานการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ          

ผูตรวจสอบภายใน
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แบบ RM-5 

รายงานการสอบทานการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงของผูตรวจสอบภายใน 

 

เรียน  นายกองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี 

 ผูตรวจสอบภายในขององคการบริหารสวนตําบลนาหมื่นศรี  ไดสอบทานการวิเคราะหและประเมินความ

เสี่ยง รวมทั้งแผนบริหารการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน ประจําป 25.... ดวยวิธีการสอบทาน ตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 

โดยมีวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงดานกลยุทธ ดานการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ ดาน

การเงิน ที่เชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมทั้งดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของกับ

การดําเนินงาน  

 จากผลการสอบทานดังกลาว ผูตรวจสอบภายในเห็นวาการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล

นาหมื่นศรี มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

 อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และหรือการปรับปรุง

การบริหารความเสี่ยง  สรุปไดดังนี้ 

            1.ความเสี่ยงที่มีอยู  

 ดานกลยุทธ 

1.1 ................................................................................................................................. 

1.2 ................................................................................................................................. 

 ดานการดําเนินงาน 

1.1 ................................................................................................................................. 

1.2 ................................................................................................................................. 

 ดานการเงิน 

1.1 ................................................................................................................................. 

1.2 ................................................................................................................................. 

 ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 

1.1 ................................................................................................................................. 

            2.แผนการบริหารความเสี่ยงหรือปรับปรุงความเสี่ยง 

 ดานการดําเนินงาน 

 2.1 ................................................................................................................................. 

 2.2 ................................................................................................................................. 

  
     ลงชื่อ                                   ผูรายงาน 
            (............................................) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 วันที่........................................ 
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5. โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงกําหนดใหมี “คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง” ขององคการบริหารสวน

ตําบลนาหม่ืนศรี ประกอบดวย 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี ประธาน 

2. หัวหนาสํานักปลัด กรรมการ 

3. ผูอํานวยการกองคลัง กรรมการ 

4. ผูอํานวยการกองชาง กรรมการ 

5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน เลขานุการ 

6. นักวิชาการตรวจสอบภายใน ท่ีปรึกษา 

มีหนาท่ี ดังนี้ 

1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

6. หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานในองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี 

1. หัวหนาหนวยงาน มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยรวมในการกํากับดูแลการบริหารความเสี่ยงภายใน

องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี และรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงของ

องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง ผานคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวยหัวหนาหนวยงานของแตละสํานัก/กอง 

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหนาท่ีทําใหเชื่อม่ันไดวา ความเสี่ยงภายในองคการบริหารสวน

ตําบลนาหม่ืนศรีท่ีสําคัญไดรับการระบุและประเมินอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังไดมีการกําหนดมาตรการการจัดการ

ความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลไว โดยรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

- จัดทํานโยบายการบริหารความเสี่ยง และหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือเสนอให

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี พิจารณาและอนุมัติ 

- พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวน

ตําบลนาหม่ืนศรี ตามท่ีหนวยงานเจาของความเสี่ยงไดประเมินไว รวมท้ังขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไข 

- กํากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล

นาหม่ืนศรี โดยการติดตามและสอบทานอยางตอเนื่อง 
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- รายงานความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง และสูงมากใหนายกองคการบริหารสวนตําบล      

นาหม่ืนศรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี นักวิชาการตรวจสอบภายใน และหัวหนาสํานัก/กอง 

รับทราบ 

3. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการบริหารความ

เสี่ยงผานการตรวจสอบประจาํป  

4. ผูบริหารและพนักงานทุกคนมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ

ความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 

7. แนวทางการบริหารความเส่ียง 

 องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีไดกําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหหนวยงานในสังกัด

ใชเปนกรอบในการดําเนินงาน โดยนํามาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ

หนวยงานของรฐั พ.ศ. 2562 มาใชดังนี้ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือดําเนินงานบริหารความเสี่ยงขององคกร 

2. องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีประกาศนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ

เปนกรอบ/แนวทางใหหนวยงานในสังกัด ดําเนินงานโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

3. วิเคราะหแผนงาน/โครงการ ท่ีสนับสนุนใหองคกรบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายหรือยุทธศาสตร

ของหนวยงาน/องคกร 

4. ประเมินความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญตอการบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมาย หรือยุทธศาสตรของหนวยงาน/องคกร 

5. จัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน 

6. กําหนดมาตรการควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและสูงมาก โดยมีวิธีหลัก คือ การหลีกเลี่ยง

ความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไวเอง การลดความเสี่ยง และการถายโอนความเสี่ยง 

7. ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรการท่ีกําหนด 

8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องในระหวาง

การปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายไตรมาส กรณีพบขอบกพรองท่ีมีสาระสําคัญใหรายงานทันที 

9. รายงานการประเมินผลและการติดตามผลการดําเนินการบริหารความเสี่ยงเสนอนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี อยางนอยปละ 1 ครั้ง ภายใน 90 วัน หลังสิ้นปงบประมาณ 

8. การทบทวนนโยบายการบริหารความเส่ียง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงตองทบทวนนโยบายฉบับนี้เปนประจําทุกป และเสนอใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรีพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
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กระบวนการปฏิบัติงานการบริหารความเส่ียง 

สัญลักษณ 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบ 
ผูอํานวยการกอง/หัวหนา

สํานัก 

นักวิเคราะห

นโยบายและแผน 

1. ใหผูรับผิดชอบ วิเคราะห และประเมินความเส่ียงของใน

โครงการ/กิจกรรม ตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุปจจัยเส่ียง และ

สาเหตุของความเส่ียง และประเมินความเส่ียง ตามแบบฟอรม RM-1 

 

2. พิจารณาระดับความเส่ียง วาอยูในระดับใด 

2.1 กรณีระดับความเส่ียงอยูในระดับนอย-นอยมาก ไม

ตองจัดทําแผนจัดการความเส่ียง 

2.2 กรณีระดับความเส่ียงอยูในระดับปานกลาง 

พิจารณาการควบคุมภายในปจจุบันวาเพียงพอหรือไม อาจกําหนด

มาตรการควบคุมเพ่ิมเติมได โดยตองพิจารณาตนทุนท่ีใชดวย ตาม

แบบฟอรม RM-2 และเสนอผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานัก 

พิจารณาความเพียงพอ เหมาะสม 

2.3 กรณีระดับความเส่ียงอยูในระดับสูง-สูงมาก ให

จัดทําแผนจัดการความเส่ียง ตามแบบฟอรม RM-2 และเสนอ

ผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานัก พิจารณาความเพียงพอ เหมาะสม 

 

3. ผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานัก พิจารณาความเพียงพอ 

เหมาะสมของแผนจัดการความเส่ียง / มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม 

3.1 กรณีไมเพียงพอ/เหมาะสม สงกลับใหผูรับผิดชอบ

โครงการ/กิจกรรมแกไข/เพ่ิมเติม การควบคุมภายในใหเพียงพอ/

เหมาะสม 

3.2 กรณีเพียงพอ/เหมาะสม ลงนามลงในแบบฟอรม   

RM-2 แลวสงเอกสารท้ัง RM-1 และ RM-2 ใหนักวิเคราะหนโยบาย

และแผนรวบรวม ภายในวันท่ี 30 ตุลาคมของทุกป ในรูปแบบของ

เอกสารและไฟลขอมูล  

 

4. นักวิเคราะหนโยบายและแผน ติดตามแบบ RM-1 และ 

RM-2 ของแตละกอง/สํานัก ใหครบถวน ตามโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพัฒนาทองถิ่น จัดสงใหผูตรวจสอบภายในจัดทํารายงานการ

สอบทานการบริหารความเส่ียงของผูตรวจสอบภายใน 

 

   

จดุเริ่มตน้/จดุสิน้สดุ กิจกรรม พิจารณา/ตดัสนิใจ จดุเช่ือมหนา้เดียวกนั 

 1 

จดุเช่ือมตา่งหนา้ 

4 

 
2 

2.1 

2.2, 2.3 

ก 

 
3 

3.1 

3.2 
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สัญลักษณ 

 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
นักวิเคราะห

นโยบายและแผน 
ผูตรวจสอบภายใน คณะกรรมการฯ นายก อบต. 

 

 

 

5. ผูตรวจสอบภายในจัดทํารายงานการสอบทาน

การบริหารความเส่ียงของผูตรวจสอบภายใน  

  

6. ผูตรวจสอบภายในสงใหนักวิเคราะหนโยบายและ

แผน รวบรวมสงใหคณะกรรมการฯ เพ่ือจัดทํา

แผนการจัดการความเส่ียง ประจําป ในระดับ

หนวยงานของรัฐ 

7. คณะกรรมการฯ จัดทําแผนการจัดการความเส่ียง 

ประจําป ในระดับหนวยงานของรัฐ เพ่ือเสนอตอ 

นายก อบต. พิจารณาลงนาม 

8. นายก อบต. พิจารณาลงนาม 

 

    

 
พนักงานสวน

ตําบล 

ผูอํานวยการกอง/

หัวหนาสํานัก 

นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน 

คณะ

กรรมการฯ 
นายก อบต. 

การติดตามผลตามแผนบริหารความเส่ียง 

1. เม่ือส้ินไตรมาส นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

ติดตามผลตามแผนการจัดการความเส่ียง ของแต

ละสํานัก/กอง 

2. ผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม รายงานผลตาม

แผนบริหารความเส่ียงตามรอบระยะเวลาท่ี

กําหนด ตามแบบฟอรม RM-3 และสงให

ผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานัก พิจารณาลงนาม 

 

3. ผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานัก ลงนาม และสง

ใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน รวบรวม เพ่ือสง

ใหคณะกรรมการบริหารความเส่ียง สรุปผลการ

จัดการความเส่ียง 

 

4. คณะกรรมการบริหารความเส่ียง สรุปผลการ

จัดการความเส่ียง เสนอตอนายก อบต. 

 

5. นายก อบต. รับทราบ และลงนาม 

     

จดุเริ่มตน้/จดุสิน้สดุ กิจกรรม พิจารณา/ตดัสนิใจ จดุเช่ือมหนา้เดียวกนั จดุเช่ือมตา่งหนา้ 

ก 

5 

6 

7 

8 

 1 

2 

3 

4 

5 
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เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

ช่ือเอกสาร รูปแบบเอกสาร การจัดเก็บเอกสาร 

ต า ร า ง แ ส ด ง ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห 

ประเมิน และจัดลําดับความเสี่ยง 

(แบบ RM-1) 

File Word 1. จัดเก็บท่ี Drive กลางของสํานัก/กอง 

2. จัดสงใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัด 

ตนฉบับ 1 ฉบับ 

สําเนา 1 ฉบับ 

ตนฉบับ จัดเก็บท่ีสํานัก/กอง 

สําเนา จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความ

เสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงประจําป 

(แบบ RM-2) 

File Word 1. จัดเก็บท่ี Drive กลางของสํานัก/กอง 

2. จัดสงใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัด 

ตนฉบับ 1 ฉบับ 

สําเนา 1 ฉบับ 

ตนฉบับ จัดเก็บท่ีสํานัก/กอง 

สําเนา จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความ

เสี่ยง 

แบบรายงานผลตามแผนบริหาร

ความเสี่ยง (แบบ RM-3) 

File Word 1. จัดเก็บท่ี Drive กลางของสํานัก/กอง 

2. จัดสงใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัด 

ตนฉบับ 1 ฉบับ 

สําเนา 1 ฉบับ 

ตนฉบับ จัดเก็บท่ีสํานัก/กอง 

สําเนา จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความ

เสี่ยง 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง

โครงการ (แบบ RM-4) 

File Word 1. จัดเก็บท่ี Drive กลางของสํานัก/กอง 

2. จัดสงใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัด 

ตนฉบับ 1 ฉบับ 

สําเนา 1 ฉบับ 

ตนฉบับ จัดเก็บท่ีสํานัก/กอง 

สําเนา จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความ

เสี่ยง 

รายงานการสอบทานการประเมิน

การบริหารจัดการความเสี่ยงของ          

ผูตรวจสอบภายใน (แบบ RM-5) 

ตนฉบับ 1 ฉบับ 

สําเนา 1 ฉบับ 

ตนฉบับ จัดเก็บท่ีหนวยตรวจสอบภายใน 

สําเนา จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความ

เสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจําป Hard Copy จัดเก็บเขาแฟมการบริหารความเสี่ยง 
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ภาคผนวก 

 

ข้ันตอนการบริหารความเส่ียง 
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คําอธิบาย 

แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงโครงการ 

แบบ RM-1 ตารางแสดงการวิเคราะห  ประเมิน  และจัดลําดับความเสี่ยง 

ลําดับ หัวขอ คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร ระบุประเด็นยุทธศาสตรท่ีระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 โครงการ/กิจกรรม ระบุช่ือโครงการ/กิจกรรมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป 

 วัตถุประสงค ระบุวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม 

 เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ระบุเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

 สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ ระบุหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (1) โครงการ/กิจกรรม ระบุกิจกรรม/ข้ันตอนการดําเนินการของแผนงาน/โครงการ 

คอลัมน (2) เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ระบุเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (3) ปจจัยเสี่ยง ระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (4) สาเหตุของความเสี่ยง ระบุสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

คอลัมน (5) ประเภทของความเสี่ยง ระบุประเภทของความเสี่ยง ไดแก 

S คือ ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

O คือ ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) 

R คือ ความเสี่ยงดานการรายงาน (Reporting Risk) 

C คือ ความเสี่ยงดานการปฏิบัตติามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

คอลัมน (6) โอกาส ระบุความเปนไปไดหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1 - 5) 

คอลัมน (7) ผลกระทบ ระบุผลกระทบตอเปาหมายโครงการ/กิจกรรม (ระดับ 1 - 5) 

คอลัมน (8) คะแนนความเสี่ยง ผลการประเมินความเสี่ยง (คะแนนความเสี่ยง = โอกาส (1 - 5) × ผลกระทบ 

(1 - 5)) ท่ีแสดงผลการประเมินคะแนนความเสี่ยง 

คอลัมน (9) ลําดับความเสี่ยง การจัดลําดับความสําคัญความเสี่ยง โดยพิจารณาตามระดับความเสี่ยงตาม 

คอลัมน (10) โดยแบงเขตสี (Zone) เปนระดับ นอยมาก-นอย ปานกลางสูงสูง

มาก ตามการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ฟา - เขียว - เหลือง - สม - 

แดง ตามลําดับ 
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คําอธิบาย 

แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงโครงการ 

แบบ RM-2 แผนบริหารความเสี่ยงประจําป 

ลําดับ หัวขอ คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร ระบุประเด็นยุทธศาสตรท่ีระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 โครงการ/กิจกรรม ระบุช่ือโครงการ/กิจกรรมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป 

 วัตถุประสงค ระบุวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม 

 เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ระบุเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

 สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ ระบุหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (1) โครงการ/กิจกรรม ระบุกิจกรรม/ข้ันตอนการดําเนินการของแผนงาน/โครงการ ตามท่ีระบุไว

ในแบบ RM - 1 คอลัมน (1) 

คอลัมน (2) ปจจัยเสี่ยง ระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (3) สาเหตุของความเสี่ยง ระบุสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

คอลัมน (4) โอกาส ระบุความเปนไปไดหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1 - 5) 

คอลัมน (5) ผลกระทบ ระบุผลกระทบตอเปาหมายโครงการ/กิจกรรม (ระดับ 1 - 5) 

คอลัมน (6) คะแนนความเสี่ยง ระบุคะแนนความเสี่ยงตามท่ีกําหนดไวในแบบ RM - 1 คอลัมน (8) 

คอลัมน (7) คะแนนความเสี่ยงท่ีคาดหวัง ระบุคะแนนความเสี่ยงท่ีคาดหวังและยอมรับได เมื่อดําเนินการตามวิธีการ

ควบคุม/แผนจัดการความเสี่ยง 

คอลัมน (8) วิธีการบริหารความเสี่ยง ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 

ยอมรับ เปนความเส่ียงที่ยอมรับไดเพราะตนทุนการจัดการความเส่ียงสูง

อาจไมคุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเปนความเส่ียงที่มี

สาเหตุจากปจจัยภายนอก ที่อยูเหนือการควบคุมและไมอาจ

เลือกใชวิธีอื่นได 

หลีกเลี่ยง เปนความเส่ียงที่ยอมรับไมไดมีผลกระทบกับองคกร/แผนงาน/

โครงการ ซ่ึงไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอื่น โดยอาจควบคุมได

ดวยการยกเลิก/ปรับเปล่ียนเปาหมาย/โครงการ/งานหรือ

กิจกรรม 

ถายโอน เปนความเส่ียงที่ยอมรับไมไดตองดําเนินการถายโอนความเส่ียง

ใหผูอื่น 

ลดความเสี่ยง/

ควบคุม 

เปนความเส่ียงที่ยอมรับไมไดตองหาแนวทางการควบคุมทั้งโอกาส

และผลกระทบของความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 

คอลัมน (9) แผนจัดการความเสี่ยง 

(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง/การควบคุมเพ่ิมเติมเพ่ือลดความเสี่ยง 

คอลัมน (10) กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ ระบุระยะเวลา หรือชวงระยะเวลาในการดําเนินการกําหนดกิจกรรมการ

ควบคุมภายในหรือการจัดการความเสี่ยง / ระบุผูรับผิดชอบการจัดการ

ความเสี่ยง 

คอลัมน (11) งบประมาณ ระบุงบประมาณท่ีไดรับในการดําเนินการโครงการ กรณีหนวยงานไมมี

งบประมาณ ใหระบุวา –ไมม-ี 
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คําอธิบาย 

แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงโครงการ 

แบบ RM-3 แบบรายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ลําดับ หัวขอ คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร ระบุประเด็นยุทธศาสตรที่ระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 โครงการ/กิจกรรม ระบุชื่อโครงการ/กิจกรรมที่ระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป 

 วัตถุประสงค ระบุวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม 

 เปาหมาย/ตัวชี้วัด ระบุเปาหมาย/ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม 

 สวนงานยอยที่รับผิดชอบ ระบุหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (1) ปจจัยเสี่ยง ระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอโครงการ/กิจกรรมตามที่ระบุไวใน

แบบ RM - 1 คอลัมน (3) 

คอลัมน (2) สาเหตุของความเสี่ยง ระบุสาเหตุที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

คอลัมน (3) การดํา เนินการตามแผนจัดการ

ความเสี่ ย ง  (มาตรการควบคุม

เพิ่มเติม) 

ระบุการดําเนินการที่ไดดําเนินการเรียบรอยแลว ตามวิธีการจัดการ

ความเสี่ยง/การควบคุมเพิ่มเติมเพื่อลดความเสี่ยงที่ระบุในแบบ RM -2 

คอลัมน (9) 

คอลัมน (4) ระยะเวลา ระบุระยะเวลาหรือชวงระยะเวลาที่ใชดําเนินการ 

คอลัมน (5) ผูรับผิดชอบ ระบุผูรับผิดชอบการจัดการความเสี่ยงที่ระบุในแบบ RM -2 คอลัมน 

(10) 

คอลัมน (6) สถานะความเสี่ยง ใสเคร่ืองหมาย ตามการดําเนินการจริง 

หมดไป ความเสี่ยงลดลงจนเปนศูนย 

ความเสี่ยง - ควบคุมได ความเสี่ยงยังคงมีอยู แตยังสามารถ

ควบคุมได 

ควบคุมไมได - ควบคุมไมได ความเสี่ยงยังคงมีอยู และไมสามารถ

ควบคุมได 

สถานะ : ดําเนินการแลวเสร็จ / อยูระหวางดําเนินการ 

ปญหาอุปสรรค : ระบุปญหาอุปสรรคที่พบเจอ เชน ความเสี่ยงที่

เหลืออยู 

แนวทางแกไข : ระบุวิธีการแกไขความเสี่ยงที่เหลืออยู 

หมายเหตุ : ระบุขอมูลเพิ่มเติม (ถามี) 

ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนใหม : ระบุความเสี่ยงใหมที่เกิดข้ึน ซึ่งเปนความ

เสี่ยงที่ไมไดระบุไวในแบบ RM - 1 คอลัมน (3) 
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คําอธิบาย 

แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงโครงการ 

แบบ RM-4 แบบการทบทวนการบริหารความเสี่ยงโครงการ ประจําปงบประมาณ 

ลําดับ หัวขอ คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร ระบุประเด็นยุทธศาสตรที่ระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 โครงการ/กิจกรรม ระบุชื่อโครงการ/กิจกรรมที่ระบุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป 

 วัตถุประสงค ระบุวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม 

 เปาหมาย/ตัวชี้วัด ระบุเปาหมาย/ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม 

 สวนงานยอยที่รับผิดชอบ ระบุหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

คอลัมน (1) โครงการ/กิจกรรม ระบุโครงการ/กิจกรรมของแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามที่ระบุไวในแบบ 

RM - 1 คอลัมน (1) 

คอลัมน (2) ปจจัยเสี่ยง ระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอโครงการ/กิจกรรมตามที่ระบุไวใน

แบบ RM - 1 คอลัมน (3) 

คอลัมน (3) โอกาส ระบุความเปนไปไดหรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1 - 5) 

ตามที่ระบุไวในแบบ RM - 1 คอลัมน (6) 

คอลัมน (4) ผลกระทบ ระบุผลกระทบตอเปาหมายโครงการ/กิจกรรม (ระดับ 1 - 5) ตามที่

ระบุไวในแบบ RM - 1 คอลัมน (7) 

คอลัมน (5) โอกาส ระบุความเปนไปไดหรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1 - 5) 

ภายหลังจากที่ไดดําเนินการจัดการความเสี่ยงแลว 

คอลัมน (6) ผลกระทบ ระบุผลกระทบตอเปาหมายโครงการ/กิจกรรม (ระดับ 1 - 5) ภายหลัง

จากที่ไดดําเนินการจัดการความเสี่ยงแลว 

คอลัมน (7) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดข้ึนใหม ระบุปจจัยเสี่ยงที่ยังคงมีอยู/เกิดข้ึนใหม ซึ่งมีผลกระทบตอโครงการ/

กิจกรรมที่ระบุไวในแบบ RM - 3 คอลัมน (6) 

คอลัมน (8) มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม 

(ดําเนินการปงบประมาณถัดไป) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง ดวยการควบคุม/ลดความเสี่ยงใหระบุ

กิจกรรมการควบคุมภายใน หรือแผน/มาตรการเพิ่มเติม ที่วางแผนจะ

ดําเนินการในปงบประมาณถัดไป เพื่อลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

ยอมรับได 

คอลัมน (9) ปญหา/อุปสรรค  ระบุปญหาในการดําเนินการ (ถามี) เชน จําเปนตองตั้งงบประมาณ

เพิ่มเติมเพื่อดําเนินการเปนการเฉพาะ / ไมไดรับความรวมมือ เปนตน 
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 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0805/ว 194 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2553 เรื่อง ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน นํากิจกรรม “ความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ” ไปจัดวางระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

 ตั้งแตปงบประมาณ 2553 เปนตนไป กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํา

กิจกรรมความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญเปนกิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังกิจกรรมหรือ

โครงการท่ีตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สอดคลองนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทยไปดําเนินการควบคุมและบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติมจากกิจกรรมการควบคุมภายในท่ีมีอยู

แลว เพ่ือใหการบริการสาธารณะมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 กิจกรรมความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญท่ีกําหนดให อปท. นําไปควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง

เพ่ิมเติมจากกิจกรรมการควบคุมภายใน ท่ี อปท. ดําเนินการอยูแลว 

ลําดับ ความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญ : กิจกรรมการควบคุมและการบริหารความเส่ียง 

1 กิจกรรม/โครงการจัดทําประชาคม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

(การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติม) 

2 กิจกรรมการบริหารความเส่ียงดานการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี ตามอํานาจหนาท่ี : 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/หองสมุดประชาชน/ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี 

3 กิจกรรมการลดปญหาภาวะโลกรอน : 

หมอกควัน/การกําจัดขยะ/การลดแกสเรือนกระจก/การปองกันตลิ่งพัง/การรักษาริมฝงแมน้ําและชายฝง

ทะเล/มลภาวะอากาศเปนพิษ แกสพิษ น้ําเสีย/บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติแหลงน้ําและผืนปา 

4 กิจกรรม/โครงการ ปองกันและชวยเหลือประชาชนจากภัยโรคติดตอ : 

ไขหวัดนก และไขหวัด ๒๐๐๙ 

5 กิจกรรมการตรวจฎีกากอนอนุมัติเบิกจายเงินงบประมาณ : 

การจายเงินอุดหนุน/การจายขาดเงินสะสม/การจายเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน (โบนัส) 

6 กิจกรรมปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย สรางความปรองดองสมานฉันท : 

ฟนฟูกิจกรรมอบรมลูกเสือชาวบาน/การจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน การแขงเรือ “อีโปง” ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา/โครงการอบรมใหความรูการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

7 กิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : 

ศูนยฟนฟู/ศูนยฝกอาชีพ/ศูนยกีฬา/ศูนยการดนตรี/ศูนยการศึกษาหองสมุดและคอมพิวเตอร 

8 กิจกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย : 

ภัยแลง/ภัยหนาว/อุทกภัย/วาตภัย/ภัยสึนามิ/แผนดินถลม และภัยจากการกอการราย 

9 กิจกรรม/โครงการฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางย่ังยืน 

โดยการสงเสริมผลิตภัณฑทองถ่ิน สินคา OTOP ขยายฐานลูกคาและจัดหาตลาดใหอยางยั่งยืน 

 




